
一

障
害
を
理
由
と
す
る
差
別
の
解
消
の
推
進
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
に
対
す
る
附
帯
決
議

政
府
は
、
本
法
の
施
行
に
当
た
っ
て
は
、
次
の
事
項
に
留
意
し
、
そ
の
運
用
等
に
つ
い
て
遺
漏
な
き
を
期
す
べ
き
で
あ
る
。

一

本
法
の
施
行
は
、
公
布
の
日
か
ら
三
年
を
待
た
ず
、
可
能
な
限
り
早
期
に
行
う
こ
と
。

二

本
法
並
び
に
本
法
に
基
づ
く
基
本
方
針
、
対
応
要
領
及
び
対
応
指
針
の
改
定
に
つ
い
て
は
、
国
の
各
行
政
機
関
、
地
方
公

共
団
体
及
び
民
間
事
業
者
に
周
知
徹
底
す
る
こ
と
。

三

複
合
的
な
差
別
を
含
め
、
障
害
を
理
由
と
す
る
差
別
の
解
消
を
総
合
的
に
推
進
す
る
た
め
、
次
期
障
害
者
基
本
計
画
の
策

定
を
通
じ
て
把
握
し
た
課
題
に
つ
い
て
、
障
害
者
基
本
法
の
見
直
し
を
含
め
て
必
要
な
対
応
を
検
討
す
る
こ
と
。

四

基
本
方
針
に
お
い
て
、
障
害
者
の
権
利
に
関
す
る
条
約
の
精
神
に
の
っ
と
り
、
差
別
の
定
義
に
係
る
基
本
的
な
考
え
方
を

明
記
す
る
こ
と
を
検
討
す
る
こ
と
。

五

障
害
の
あ
る
女
性
や
性
的
少
数
者
等
へ
の
複
合
的
な
差
別
の
解
消
に
つ
い
て
、
基
本
方
針
、
対
応
要
領
及
び
対
応
指
針
に

明
記
す
る
こ
と
を
検
討
す
る
こ
と
。
ま
た
、
地
方
公
共
団
体
と
連
携
し
て
、
複
合
的
な
差
別
に
関
す
る
情
報
の
収
集
、
分
析

を
行
う
こ
と
。

令和３年４月16日
衆議院内閣委員会
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二 

 

六 

基
本
方
針
等
に
お
い
て
、
障
害
の
分
野
に
応
じ
て
、
具
体
的
な
差
別
事
例
や
合
理
的
配
慮
の
提
供
事
例
を
盛
り
込
む
こ
と

を
検
討
す
る
こ
と
。 

七 

基
本
方
針
、
対
応
要
領
及
び
対
応
方
針
の
改
定
に
当
た
っ
て
は
、
障
害
者
の
権
利
に
関
す
る
条
約
に
お
け
る
障
害
当
事
者

参
画
の
理
念
等
を
踏
ま
え
、
障
害
者
、
障
害
者
団
体
そ
の
他
の
関
係
者
の
意
見
を
聴
取
す
る
こ
と
。 

八 

障
害
者
基
本
計
画
の
実
施
状
況
の
監
視
に
当
た
っ
て
は
、
知
的
障
害
者
及
び
精
神
障
害
者
を
含
む
障
害
者
並
び
に
障
害
者

団
体
の
構
成
員
の
参
画
を
検
討
す
る
こ
と
。 

九 

障
害
を
理
由
と
す
る
差
別
に
関
す
る
相
談
及
び
紛
争
の
防
止
又
は
解
決
に
必
要
な
体
制
を
整
備
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
以

下
の
諸
点
に
留
意
す
る
こ
と
。 

１ 

障
害
を
理
由
と
す
る
差
別
に
関
す
る
相
談
に
つ
い
て
、
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
の
相
談
窓
口
を
設
け
る
と
と
も
に
、
国
と
地
方

公
共
団
体
と
の
連
携
を
強
化
す
る
こ
と
。 

２ 

障
害
者
が
安
心
し
て
相
談
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
相
談
窓
口
に
お
け
る
相
談
対
応
者
に
障
害
者
を
加
え
る
こ
と
。 

３ 

既
存
の
機
関
に
よ
る
こ
れ
ま
で
の
対
応
に
つ
い
て
調
査
、
分
析
し
、
そ
の
結
果
を
公
表
す
る
こ
と
。 

十 

相
談
窓
口
に
つ
い
て
は
、
電
話
対
応
だ
け
で
な
く
、
Ｆ
Ａ
Ｘ
、
電
子
メ
ー
ル
、
Ｓ
Ｎ
Ｓ
等
の
利
用
を
可
能
と
す
る
な
ど
、



三 

 

聴
覚
障
害
者
が
利
用
し
や
す
い
体
制
を
整
備
す
る
こ
と
。 

十
一 
障
害
を
理
由
と
す
る
差
別
の
解
消
に
向
け
た
啓
発
活
動
に
当
た
っ
て
は
、
障
害
者
団
体
等
が
実
施
し
て
い
る
研
修
に
関

す
る
情
報
を
可
能
な
限
り
収
集
し
、
そ
の
内
容
も
十
分
に
踏
ま
え
て
検
討
す
る
こ
と
。 

十
二 

障
害
を
理
由
と
す
る
差
別
及
び
そ
の
解
消
の
た
め
の
取
組
に
関
す
る
情
報
の
収
集
及
び
整
理
に
当
た
っ
て
は
、
国
の
各

行
政
機
関
及
び
地
方
公
共
団
体
が
協
力
・
連
携
し
、
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
の
構
築
等
に
よ
り
、
情
報
を
共
有
す
る
こ
と
。 

十
三 

障
害
者
差
別
解
消
法
第
五
条
に
基
づ
く
環
境
の
整
備
を
行
う
た
め
、
公
共
施
設
等
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
を
推
進
す
る
た

め
の
財
政
措
置
を
含
め
、
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。 

十
四 

国
の
各
行
政
機
関
又
は
地
方
公
共
団
体
が
合
理
的
配
慮
を
提
供
し
な
い
場
合
は
、
そ
の
理
由
を
障
害
者
側
に
十
分
説
明

す
る
こ
と
に
努
め
、
そ
の
旨
を
国
の
各
行
政
機
関
及
び
地
方
公
共
団
体
に
周
知
徹
底
す
る
こ
と
。 

十
五 

障
害
者
差
別
解
消
支
援
地
域
協
議
会
に
つ
い
て
、
未
設
置
市
町
村
も
少
な
く
な
い
こ
と
を
踏
ま
え
、
地
方
公
共
団
体
に

対
し
て
十
分
な
支
援
を
行
う
こ
と
。 

十
六 

法
令
等
に
お
い
て
用
い
ら
れ
て
い
る
「
障
害
者
」
の
う
か
ん
む
り
の
「
害
」
の
字
を
、
石
へ
ん
の
「
碍
」
と
し
、
又
は
、

ひ
ら
が
な
の
「
が
い
」
と
す
る
か
ど
う
か
に
つ
い
て
の
検
討
に
資
す
る
た
め
、
障
害
当
事
者
の
意
向
や
世
論
の
動
向
を
把
握



四 

 

す
る
こ
と
。 



障
害
を
理
由
と
す
る
差
別
の
解
消
の
推
進
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
に
対
す
る
附
帯
決
議 

 

政
府
は
、
本
法
の
施
行
に
当
た
り
、
次
の
諸
点
に
つ
い
て
適
切
な
措
置
を
講
ず
る
べ
き
で
あ
る
。 

 

一 

本
法
の
施
行
は
、
公
布
の
日
か
ら
三
年
を
待
た
ず
、
可
能
な
限
り
早
期
に
行
う
こ
と
。 

 

二 

障
害
を
理
由
と
す
る
差
別
の
解
消
の
推
進
に
関
す
る
法
律
に
つ
い
て
の
理
解
が
よ
り
一
層
深
ま
る
よ
う
啓
発
に
努
め
る
と

と
も
に
、
本
法
並
び
に
本
法
に
基
づ
く
基
本
方
針
、
対
応
要
領
及
び
対
応
指
針
の
改
定
に
つ
い
て
は
、
国
の
各
行
政
機
関
、

地
方
公
共
団
体
及
び
民
間
事
業
者
に
周
知
徹
底
す
る
こ
と
。 

 

三 

複
合
的
な
差
別
を
含
め
、
障
害
を
理
由
と
す
る
差
別
の
解
消
を
総
合
的
に
推
進
す
る
た
め
、
次
期
障
害
者
基
本
計
画
の
策

定
を
通
じ
て
把
握
し
た
課
題
に
つ
い
て
、
障
害
者
基
本
法
及
び
障
害
者
虐
待
防
止
法
の
見
直
し
を
含
め
て
必
要
な
対
応
を
検

討
す
る
こ
と
。 

 

四 

基
本
方
針
に
お
い
て
、
障
害
者
の
権
利
に
関
す
る
条
約
の
精
神
に
の
っ
と
り
、
差
別
の
定
義
に
係
る
基
本
的
な
考
え
方
を

明
記
す
る
こ
と
を
検
討
す
る
こ
と
。 

 

五 

障
害
の
あ
る
女
性
や
性
的
少
数
者
等
へ
の
複
合
的
な
差
別
の
解
消
に
つ
い
て
、
基
本
方
針
、
対
応
要
領
及
び
対
応
指
針
に

明
記
す
る
こ
と
を
検
討
す
る
こ
と
。
ま
た
、
地
方
公
共
団
体
と
連
携
し
て
、
複
合
的
な
差
別
に
関
す
る
情
報
の
収
集
、
分
析

を
行
う
こ
と
。 

 

令
和
三
年
五
月
二
十
七
日 

参

議
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六 

基
本
方
針
等
に
お
い
て
、
障
害
の
分
野
に
応
じ
て
、
具
体
的
な
差
別
事
例
や
合
理
的
配
慮
の
提
供
事
例
を
盛
り
込
む
こ
と

を
検
討
す
る
こ
と
。 

 

七 

基
本
方
針
、
対
応
要
領
及
び
対
応
方
針
の
改
定
に
当
た
っ
て
は
、
障
害
者
の
権
利
に
関
す
る
条
約
に
お
け
る
障
害
当
事
者

参
画
の
理
念
等
を
踏
ま
え
、
障
害
者
、
障
害
者
団
体
そ
の
他
の
関
係
者
の
意
見
を
聴
取
す
る
こ
と
。 

 

八 

障
害
者
基
本
計
画
の
実
施
状
況
の
監
視
に
当
た
っ
て
は
、
知
的
障
害
者
及
び
精
神
障
害
者
を
含
む
障
害
者
並
び
に
障
害
者

団
体
の
構
成
員
の
参
画
を
検
討
す
る
こ
と
。 

 

九 

障
害
を
理
由
と
す
る
差
別
に
関
す
る
相
談
及
び
紛
争
の
防
止
又
は
解
決
に
必
要
な
体
制
を
整
備
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
以

下
の
諸
点
に
留
意
す
る
こ
と
。 

１ 

障
害
を
理
由
と
す
る
差
別
に
関
す
る
相
談
に
つ
い
て
、
た
ら
い
回
し
を
防
止
す
る
等
の
観
点
か
ら
、
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
の

相
談
窓
口
を
設
け
る
と
と
も
に
、
国
と
地
方
公
共
団
体
と
の
連
携
を
強
化
す
る
こ
と
。 

２ 

障
害
者
が
安
心
し
て
相
談
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
相
談
窓
口
に
お
け
る
相
談
対
応
者
に
障
害
者
を
加
え
る
こ
と
。 

３ 

既
存
の
機
関
に
よ
る
こ
れ
ま
で
の
対
応
に
つ
い
て
調
査
、
分
析
し
、
そ
の
結
果
を
公
表
す
る
こ
と
。 

 

十 

相
談
窓
口
に
つ
い
て
は
、
電
話
対
応
だ
け
で
な
く
、
Ｆ
Ａ
Ｘ
、
電
子
メ
ー
ル
、
Ｓ
Ｎ
Ｓ
等
の
利
用
を
可
能
と
す
る
な
ど
、

聴
覚
障
害
者
が
利
用
し
や
す
い
体
制
を
整
備
す
る
こ
と
。 

 

十
一 

障
害
を
理
由
と
す
る
差
別
の
解
消
に
向
け
た
啓
発
活
動
に
当
た
っ
て
は
、
障
害
者
団
体
等
が
実
施
し
て
い
る
研
修
に
関

す
る
情
報
を
可
能
な
限
り
収
集
し
、
そ
の
内
容
も
十
分
に
踏
ま
え
て
検
討
す
る
こ
と
。 

 

十
二 

障
害
を
理
由
と
す
る
差
別
及
び
そ
の
解
消
の
た
め
の
取
組
に
関
す
る
情
報
の
収
集
及
び
整
理
に
当
た
っ
て
は
、
民
間
事

業
者
に
対
し
情
報
の
提
供
等
を
求
め
つ
つ
、
国
の
各
行
政
機
関
及
び
地
方
公
共
団
体
が
協
力
・
連
携
し
、
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
の



構
築
等
に
よ
り
、
情
報
を
共
有
す
る
こ
と
。 

 
十
三 
障
害
者
差
別
解
消
法
第
五
条
に
基
づ
く
環
境
の
整
備
を
行
う
た
め
、
公
共
施
設
、
公
共
交
通
機
関
そ
の
他
不
特
定
多
数

の
者
が
利
用
す
る
施
設
等
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
を
推
進
す
る
た
め
の
財
政
措
置
を
含
め
、
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。 

 

十
四 

合
理
的
配
慮
の
提
供
に
当
た
っ
て
の
意
思
の
表
明
に
つ
い
て
、
知
的
障
害
等
に
よ
り
本
人
の
意
思
の
表
明
が
困
難
な
場

合
に
は
家
族
、
介
助
者
等
が
本
人
を
補
佐
し
て
行
う
こ
と
も
可
能
で
あ
る
こ
と
を
、
国
の
各
行
政
機
関
、
地
方
公
共
団
体
及

び
民
間
事
業
者
に
十
分
に
周
知
す
る
こ
と
。 

 

十
五 

基
本
方
針
、
対
応
要
領
及
び
対
応
方
針
の
改
定
に
当
た
っ
て
は
、
障
害
の
特
性
に
応
じ
て
、
ル
ビ
、
点
字
、
音
声
等
を

用
い
る
な
ど
、
全
て
の
人
に
分
か
り
や
す
い
情
報
提
供
と
な
る
よ
う
配
慮
す
る
こ
と
。 

 

十
六 

国
の
各
行
政
機
関
又
は
地
方
公
共
団
体
が
合
理
的
配
慮
を
提
供
し
な
い
場
合
は
、
そ
の
理
由
を
障
害
者
側
に
十
分
説
明

す
る
こ
と
に
努
め
、
そ
の
旨
を
国
の
各
行
政
機
関
及
び
地
方
公
共
団
体
に
周
知
徹
底
す
る
こ
と
。 

 

十
七 

障
害
者
差
別
解
消
支
援
地
域
協
議
会
に
つ
い
て
、
未
設
置
市
町
村
も
少
な
く
な
い
こ
と
を
踏
ま
え
、
地
方
公
共
団
体
に

対
し
て
十
分
な
支
援
を
行
う
こ
と
。 

 

十
八 

法
令
等
に
お
い
て
用
い
ら
れ
て
い
る
「
障
害
者
」
の
う
か
ん
む
り
の
「
害
」
の
字
を
他
の
漢
字
と
し
、
又
は
ひ
ら
が
な

の
「
が
い
」
と
す
る
か
ど
う
か
の
検
討
に
資
す
る
た
め
、
障
害
当
事
者
の
意
向
や
世
論
の
動
向
を
把
握
す
る
こ
と
。 

  
 

右
決
議
す
る
。 
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